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Elucubraciones sobre la Democracia espaiola
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arece que Winston Churchill
P dijo una vez que la democra-
cia es la peor forma de go-
bierno, con la excepcién de todas las
otras formas que han sido probadas
de vez en cuando. Y, cuando hablaba
de democracia, se referia a la demo-
cracia liberal, en el marco de una
economia de mercado; no a los nue-
vos sentidos que adoptaria después
el término. La frase siempre me ha
parecido inteligente, y creo que re-
sulta muy pertinente en la curiosa si-
tuacion politica en la que se encuen-
tra Espafia en estos momentos.

A lo largo de muchos afios se ha
dado en llamar en este pais a las elec-
ciones la “fiesta de la Democracia”.
Ignoro cudntos de mis lectores fue-
ron a votar el pasado 20 de diciem-
bre con espiritu festivo. Me temo
que muchos espafioles -yo entre
ellos- no teniamos interés en festejar
nada y votamos, plenamente de
acuerdo con Churchill, pensando:
esto no va bien, pero lo otro ser3, se-
guramente, peor. Tal vez uno de
nuestros problemas sea que durante
demasiado tiempo hemos pensado
que la democracia era una magnifica
institucién y que quien la criticara
eramerecedor de todas las penas del
infierno. Nuestro pasado ayuda, sin
duda, a explicar esta ingenuidad. Pe-
ro el hecho de que el general perma-
neciera casi 40 afios en el poder no
justifica que se mire a nuestro poco
brillante Parlamento como una es-
pecie de balsamo de Fierabras capaz
de curar todas las dolencias del pais,
que, porlo que se ve, no son pocas.

Deberiamos ser conscientes, en
cambio, de que las instituciones del
Estado no estin para solucionar
nuestros problemas particulares ni

para garantizarnos que tengamos
una casa o un puesto de trabajo bien
remunerado. En realidad, la demo-
cracia es un sistema de instituciones
que sirve —o deberia servir- para dos
cosas. La primera, para adoptar deci-
siones de cardcter colectivo a partir
de preferencias individuales muy di-
ferentes. La segunda, para defender
alos ciudadanos en el ejercicio de su
libertad y protegerlos del Gobierno
mediante normas que impidan que
quien ocupa el poder abuse de quie-
nes no lo tienen; y permitir que éstos
ultimos puedan cambiar a los gober-
nantes sin violencia. Lograr esto su-
pone, realmente, un logro extraordi-
nario. Pedir més ala democracia tie-
ne el riesgo de que, para conseguir
hipotéticos ideales, se acabe renun-
ciando a sus objetivos basicos.

Es posible que tuviera razén Con-
dorcet cuando afirmé que, a medida
que aumentan el niimero de perso-
nas que intervienen en la toma de
decisiones, si la probabilidad inde-
pendiente de que cada una opte por
la solucioén correcta es superior a
0,5, el riesgo de error en la decision
colectiva se reduce. Pero esto no sig-
nifica que 20 6 30 millones de votan-
tes no puedan llegar a soluciones
con poco sentido. Digamoslo clara-
mente: la democracia espatiola fun-
ciona mal, y lleva funcionando mal
largo tiempo. Es indudable que mu-
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cha gente acepta hoy esta opinién; y,
de hecho, parece que la idea se ha
convertido en uno de los esloganes
de quienes plantean cambios sus-
tanciales en nuestro sistema politi-
co. El problema es, desde luego, co-
mo lograr que las instituciones de la
democracia funcionen mejor.

Y en este punto nos encontramos
con una reaccion tipicamente hispa-
na: si algo no funciona, cambiemos la
ley que lo regula. En nuestro caso,
como lo que no funcionabien son las
instituciones politicas, cambiemos la
Constitucion. Volvamos a Churchill.
La actual Constitucién espafiola dis-
ta de ser perfecta. Tiene, desde sus
origenes, errores graves, algunos de
los cuales han creado problemas que
atn hoy no somos capaces de resol-
ver. Pero, durante mucho tiempo, la
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ace algin tiempo aparecio

H The Human Freedom In-
dex. A Global Measurement

of Personal, Civil, and Economic
Freedom, elaborado por Ian Vis-
quez y Tanja Porcnik, del Cato Insti-
tute de EEUU y del Visio Institute de
Eslovenia, respectivamente. Los
diez paises mas libres son de mayor a
menor: Hong Kong, Suiza, Finlan-
dia, Dinamarca, Nueva Zelanda, Ca-
nad4, Australia, Irlanda, Reino Uni-
do y Suecia. Y los diez tiltimos de la
lista son: Chad, Venezuela, Etiopia,
Argelia, Reptiblica Centroafricana,
Yemen, Zimbabue, Myanmar, Re-
publica Democritica del Congo e

Trdn. Espafia estd en el nimero 37,
entre Chipre y Hungria.

Comparando los primeros y tlti-
mos lugares, se observa que los paises
libres tienden a ser democriticos, y
los no libres, a no serlo. Los autores
destacan una correlacion de 0,82 en-
tre libertad y democracia. Esto pare-
ce ratificar la vieja idea liberal de que
lalibertad es una, de que no hay opo-
sicién entre libertades econémicas y
politicas, y de que la buena sociedad,
la comunidad de mujeres y hombres
libres, no sélo es buena porque es li-
bre, sino que ademis es prospera.

El problema, como el demonio,
estd en los detalles, y algunos son in-
quietantes. El Human Freedom In-
dex combina las medidas de libertad
econdmica del indice Economic
Freedom of the World, del Fraser
Institute, con indicadores de liberta-
des personales. Agrupan estas tlti-
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que el Estado maximiza
su poder al diferenciar
entre libertades

mas en dos categorias: proteccion le-
gal y seguridad, por un lado, y liber-
tades personales concretas por otro.
En la primera categoria entran el
funcionamiento de la justicia, la tasa
de homicidios o actos terroristas, la
violencia contra las mujeres, etc. En
la segunda figuran la libertad de mo-
vimientos, la religiosa, de asociacion,
de expresion, etc.

Desequilibrio

Se elabora para cada pais un indice
de estas libertades personales y des-
pués se le afiade el de libertades eco-
némicas, y se llega al indice de liber-
tad. La comparacion de los dos pri-
meros indices es reveladora: asi co-
mo enel mundo el indice de libertad
media es de 6,96 (de un minimo de 0
aun maximo de 10), esa cifra resulta
del promedio de un indice mundial
de libertad personal (7,08) que es su-

opinién dominante en el paiseraque
se trataba de una Constitucién mag-
nifica, envidia de propios y extrafios.
Luego la opinién cambi6 radical-
mente. Sin embargo, habria sido mas
sensato pensar, desde el primer mo-
mento: bueno, esto es lo que hay; tie-
ne muchos defectos, pero vamos a
intentar arreglar lo que se pueday a
tratar de que las cosas funcionen lo
menos mal posible... porque este pa-
isesloquees, y en su actual situacion
es probable que el cambio por el que
tanta gente clama acabe dejindonos
peor delo que estamos.

Sin proyecto claro
Lo mis curioso es que ni siquiera ha
quedado claro lo que se quiere cam-
biar. Al menos, yo no he sido capaz de
entenderlo atin. Un partido dice que
hay que ir a una Constitucién federal,
sin que, hasta la fecha, hayamos con-
seguido saber qué hay tras esa idea...
si es que hay algo. Otros afirman que
atin no pueden decir qué hay que
cambiar, porque eso lo tienen que de-
cidirlagenteylas asambleas de ciuda-
danos. Algiin grupo quiere crear una
especie de Albania en el Nordeste,
que les aleje tanto del centralismo
mesetario como de los males del capi-
talismo que nos oprime... ete, ete, etc.
Me comentaba un amigo hace
unos dias que lo que hemos tenido
enEspafiadesde 1978 hasido una se-
gunda version de la Restauracion,
con gobiernos de Cénovas y Sagasta
y caciquismo incluidos. Es posible,
fue mi respuesta. Pero -afiadi- la
Restauracion, a pesar de todos sus
defectos, fue el sistema politico me-
nos malo que tuvo Espafia en el siglo
que transcurri6 entre 1876 y 1975.
Porque lo que vino después —Dicta-
dura de Primo de Rivera, Segunda
Repuiblica y Movimiento Nacional-
funcioné atin peor.
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perior al de la libertad econémica
(6,85). Mis atin, en los paises ricos la
diferencia es mucho mayor que entre
los pobres. En Dinamarca la libertad
personal es de 9,58, pero la econémi-
ca de 7,84. En Suecia las cifras son de
9,53 y de 7,47, respectivamente, y son
paises con amplia libertad de merca-
do,conlo que obviamente lamenorli-
bertad econémica se debe a los im-
puestos. Para Espafia, las cifras son de
8,57yde7,29.

Da la incémoda sensacion de que
el Estado maximiza su poder sobre
la base de diferenciar entre liberta-
des: nos da una mayor libertad politi-
ca y civil mientras nos arrebata una
proporcion creciente de nuestros re-
cursos; usurpacién que, logicamen-
te, no podra ser motivo de queja fun-
dada. ;0 noes acaso el Estado demo-
critico el reflejo fiel de lo que la so-
ciedad demanda?



