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OTRAS VOCES

TRIBUNA | HACIENDA PUBLICA El autor
analiza los principales ‘agujeros’ de la
economia espafiola, que se encuentra
en un momento crucial y se ve
amenazada por la posibilidad de una
nueva crisis en un plazo no muy lejano.

Problemas
economicos
de fondo

MANUEL LAGARES

LA ECONOMIA espanola se encuentra en un mo-
mento crucial. Sus brillantes crecimientos de ejercicios
anteriores se van agotando y, aunque todavia mantiene
un diferencial positivo respecto a los principales paises
de la UE, no parece que ese diferencial vaya a durar
mucho. Ademas, nuestra economia, come la de los prin-
cipales paises del mundo desarrollado, se esta viendo
amenazada por la posibilidad de una nueva crisis en
plazo no muy lejano debido a la aparicién de nuevas
burbujas crediticias bastante similares a las que dieron
origen a la temida crisis anterior, aunque hoy el sistema
bancario a nivel mundial se encuentra mucho mas pre-
parado para resistir situaciones de ese tipo. Pero si esas
burbujas finalmente estallasen, el sector publico espa-
fiol, que necesita anualmente recurrir a los mercados
por més de 200.000 millones de euros debido a sus dé-
ficits y a la necesidad de refinanciar las emisiones que
van venciendo, podria experimentar fuertes dificulta-
des -1éase elevadas primas de riesgo- para alcanzar
esos importantes volimenes de crédito. Por eso, los Pre-
supuestos rechazados por el Congreso y que han dado
origen a la convocatoria de elecciones generales antici-
padas configuraban una mala politica fiscal, con consi-
derables aumentos de gastos y con previsiones ilusorias
acerca de la recaudacién tributaria, agravando atin mas
el déficit publico y el endeudamiento. Cuando se deba-
te sobre la posible aparicién de una nueva crisis de cré-
dito, la mas elemental prudencia aconseja disminuir
sustancialmente el déficit sin recurrir a la subida de ta-
rifas en los impuestos para no debilitar la demanda pri-
vada, e ir reduciendo gradualmente nuestra posicion de
endeudamiento respecto al PIB apoyandonos en suce-

sivos aumentos de esta tiltima magnitud.
El problema estriba en como conseguir una tasa ra-
zonable de crecimiento del PIB en los préximos afos.
Desde luego, no siguien-

do la doctrina del Plan E

Tenemos prOblemaS de Zapatero, pues ese
de sobra para rellenar Plan (;ie:lngﬂso adlf dte-
manda global mediante

l,a ggenda de los mayores gastos piiblicos
Proximos Gobiernos (en torno a 7.800 millo-
nes de euros en su prime-

ra etapa y otros 5.000
posteriormente) no logré sus propésitos. Menos atin lo
hubiesen logrado los Presupuestos rechazados por el
Congreso, pues las cifras de sus aumentos de gasto eran
algo mas modestas que las de entonces. Parece, por el
contrario, que para volver a las tasas de crecimiento del
PIB de afios anteriores deberiamos olvidarnos de doc-
trinas keynesianas de aumento de la demanda global
recurriendo a nuevas reformas estructurales, pues esas
reformas, especialmente la laboral que ahora pretende
anularse, constituyeron el motor del brillante crecimien-

to logrado a partir de 2014. Eso es lo que recomiendan
hoy la Comisién Europea, el FMIL, la OCDE, el BCEy la
mayor parte de los economistas espanoles. Por eso, el
programa econdmico de los préximos afios deberia
consistir en alcanzar el equilibrio presupuestario elimi-
nando el déficit piblico para mantener estable la cifra
absoluta de deuda y, simultineamente, acometer refor-
mas estructurales que impulsen un crecimiento soste-
nido del PIB. Una deuda estabilizada y un PIB crecien-
te conducirian a la larga a reducir la proporcion deu-
da/PIB desde el 98% actual hasta el 60% que nos exigen
las normas de la UE.

El disenio de las nuevas reformas estructurales de-
beria tomar en consideraci6n algunos problemas de
fondo de la economia espafiola cuya resolucién resul-
ta esencial para los fines que se persiguen. Aunque al-
gunos lectores encuentren més problemas de fondo
en nuestra economia, al menos los que se comentan
seguidamente parecen especialmente importantes en
estos momentos, aunque algunos no resulten faciles
de identificar a primera vista. Quiza el menos eviden-
te de todos sea el de la escasa atencion que suele
prestar nuestro sector piiblico a la eficiencia econé-
mica. Como es conocido la eficiencia se describe ha-
bitualmente como la capacidad de producir la mayor
cantidad de bienes con el menor coste posible. En
nuestro pais y en la esfera publica la justicia o equi-
dad suele exigirse como condici6én esencial de sus ac-
tuaciones, pero muy raramente se valora la posible
falta de eficiencia de la acci6n piiblica. De ahi que
tengamos un sector publico preocupado por la equi-
dad o justicia de sus actuaciones, pero poco cuidado-
so con su eficiencia, es decir, poco preocupado por
aprovechar al méximo los recursos que utiliza. En el
sector privado la eficiencia se ha ido abriendo paso a
golpe de mercado, pero
el mercado practica-
mente no existe en la

lo que han sido en nuestro pais los registros de paro
mas reducidos de las tltimas décadas, proximos al 8%.
Bajar el paro hasta esos niveles exigiria de una forma-
cién de los trabajadores bien distinta a la actual.

OTRO PROBLEMA de fondo de nuestra economia lo
constituye el rapido envejecimiento de nuestra pobla-
cién. En este problema nos acompanan muchos paises
de Europa y la tinica forma de atacarlo con racionali-
dad es la de organizar y controlar una politica de inmi-
gracion que atienda nuestras necesidades de mano de
obra, pero otorgando clara preferencia a quienes, con
raices culturales muy préximas a las espafiolas, ofrez-
can garantias de una integracion pacifica en nuestra po-
blacion. No resultara facil esta tarea, pero parece muy
necesaria si deseamos rejuvenecer la poblacién para
conseguir un nivel importante de produccién y sin pro-
vocar excesivas tensiones en la estructura social.

El siguiente problema se refiere a la pequena dimen-
sién de nuestras empresas que les impide acometer los
proyectos necesarios para su supervivencia en un mun-
do global e incorporar las técnicas imprescindibles pa-
ra el aumento de su productividad. En todo caso, el ta-
marfio de las empresas esté relacionado con un conjun-
to de factores de naturaleza sindical, fiscal y financiera,
sin olvidar las limitaciones en formacién y experiencia
de los empresarios. Esos factores deberian orientarse
de modo que no inciten la pervivencia y proliferacién
de estas empresas sino que impulsen su crecimiento.

Por tltimo, nuestro mercado interior esta fuertemen-
te fragmentado y funcionalmente incomunicado por
normas diversas y contradictorias en la mayor parte de
las ocasiones. En muchos aspectos tenemos 17 o mas
regulaciones, con sus correspondientes framites y re-
quisitos diversos y asi resulta muy dificil a las empresas

accién publica. Por eso
una reforma estructural

importante deberia con-
sistir en la revision de

gastos e ingresos puibli-
cos desde el punto de
vista de su eficiencia, al
tiempo que se vayan
implementando medi-
das que también impul-
sen la eficiencia en el
sector privado. Ademas,
una mejora en la efi-
ciencia del sector publi-
co, al reducir el uso de
recursos para obtener
los mismos efectos, re-
dundaria muy directa-
mente en la disminu-
cién del déficit.

‘Un segundo problema
cuya superacién impul-
saria fuertemente el cre-
cimiento del PIB tiene
que ver con la incorpora-
cién de innovaciones y
mejoras tecnologicas a
nuestro sistema produc-
tivo piiblico y privado. Esas innovaciones y mejoras se
manifiestan hoy especialmente a través de la digitaliza-
ci6n de la economia a todos sus niveles, la introduccién
de sistemas de inteligencia artificial, la ampliacién y me-
jora de las telecomunicaciones y la extensién y mejora
de las redes terrestres, maritimas y aéreas que enlazan
ciudades y territorios. Todo ello redundaria muy positi-
vamente en nuestra productividad. Ademas, al distri-
buirse estas actuaciones por todo el territorio nacional,
podrian reducir notablemente el despoblamiento que
sufren muchas regiones espaolas.

El tercer problema de fondo, cuya superacion impul-
saria fuertemente el crecimiento del PIB y los niveles de
empleo, es el de conseguir una formacién adecuada de
toda la poblacién y no sélo de los jovenes en la innova-
cién y mejoras tecnolégicas que acaban de comentar-
se. Los actuales niveles de desempleo, situados en el en-
torno del 14% de la poblacién activa, distan mucho de

alcanzar dimensiones 6ptimas y aumentar sus produc-
tividades. Esta lamentable situacién deberia resolverse
con normas y reglas comunes que permitiesen la exis-
tencia de un mercado interior tinico, lo que resulta muy
dificil cuando, como ocurre hoy en Espana, las diversi-
dades regionales se han extendido indebidamente a un
ambito econémico que deberia ser comun para todos.

La enumeracién de problemas de fondo que hasta
aqui se ha hecho no pretende ser exhaustiva y por ello
no cierra la lista de las reformas necesarias. Nos queda-
ria por comentar, entre otras, la reforma de las pensio-
nes, los impuestos, la energia, los problemas territoria-
les, la estructura judicial... tareas mas que sobradas pa-
ra rellenar cumplidamente la agenda no de uno sino de
varios Gobiernos sucesivos.
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