Franco no era tan Iego en economia como a menudo se cree
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Muchos afios después, cuando ya estaba retirado de la vida publica, Alberto Ullastres quedd un dia a comer con
Juan Velarde (Salas, Asturias, 1927).

“Debian ser finales de los 70”7, hace memoria Velarde en su despacho de presidente de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas. “Los dos ddbamos clase en la Escuela Diplomdtica y teniamos buena relacién y le pregunté:
écémo se atrevid usted (porque yo lo trataba de usted) cémo se arevid usted a abrir la economia cuando llegé al
Ministerio de Comercio en 1957? Muy sencillo, me dijo, era la Unica alternativa.

Aunque en 1951 ya se habia producido “una importante renovacidn ministerial que marcé un cambio de orientacién
hacia un menor intervencionismo” como ha escrito el historiador Gabriel Tortella, persistian serias trabas
regulatorias que impedian el desarrollo de una industria competitiva. Para conseguir divisas todavia dependiamos
de la agricultura y, cuando las heladas tardias de 1956 arruinaron nuestra principal exportacién, la cosecha de
naranjas, la compra de bienes de equipo y de petréleo quedd gravemente comprometida. “No disponiamos de
fondos para pagar las mercancias que viajaban a nuestros puertos”, dice Velarde. En diciembre de 1958 habia
concedidas licencias de importacién por valor de 200 millones de délares y las reservas exteriores apenas superaban
los 45 millones.

Para evitar el colapso, el Gobierno aprobd un pagquete de medidas que facilitaban la inversidn extranjera, limitaban
el gasto publico, congelaban los salarios, restringian el crédito y establecian una paridad realista con el délar,
anclada hasta entonces en las 42 pesetas por razones patriéticas. A cambio, el pais accedié inmediatamente a
cuantiosas ayudas de los organismos internacionales y Estados Unidos.

“La aprobacién del Plan de Estabilizacién tuvo que ser un trago tremendo” le digo. “Franco era un fervoroso
partidario de la autarquia”.

“No sélo él”, precisa Velarde. “Era el modelo general de Espafia desde Cdnovas del Castillo. El éxito de la Alemania
de Bismark tenia fascinada tanto a la derecha como a la izquierda. Habia algun librecambista, pero era una cosa
rara, de economistas. Todos los politicos eran radicalmente aislacionistas, y mds aun tras la Gran Depresién”

Ese clima antiliberal hace ain mds meritorio (e incomprensible) el paso dado por Ullastres, Mariano Navarro Rubio
y Laureano Lépez Rodé.
Pero lo cierto es que no estaban tan aislados como parecia.

LA BATALLA DE LAS IDEAS. Entre 1945 y 1960, Franco ejercié de articulista bajo tres seudénimos: Jakim Boor,
Macaulay e Hispanicus. En casi un centenar de piezas publicadas en el diario Arriba, dio rienda suelta a sus grandes
obsesiones: la masoneria, los judios, la democracia liberal, la pérfida Albidn y, también, la economia. Juan Carlos
Sanchez lllan y Daniel Lumbreras Martinez han diseccionado esta actividad en un trabajo para la revista Historia y
Comunicacion Social y, en lo que se refiere a las finanzas, el dictador defendia posiciones similares al peronismo o
el chavismo actuales: la intervencién de las empresas era necesaria para proteger al pueblo y la inflacién tenia su
origen en la accion de los “perniciosos especuladores” y era “absurda” la teoria de que el gasto del Estado era lo
que la alimentaba.

A pesar de la contundencia con que se expresaba, “Franco era un pragmatico”, asegura Velarde. No tenia el menor
inconveniente en deshacerse de una idea cuando creia que no funcionaba. Aunque procedia del maurismo vy, en



cuanto tal, recelaba del libre comercio, estaba abierto a otros planteamientos y “Roman Perpiiia Grau (creador del
primer servicio de estudios econdmicos de Espaifa ya habia demostrado en De economia hispana (1936) que el
proteccionismo era un disparate”.

“Pero Franco no tenia mucha idea de economia”.

“No se crea”, frunce el cefio Velarde, “algo habia estudiado. Fijese lo que me contd un conocido que compartia
tertulia en Oviedo con Felipe Polo, el padre de dofia Carmen. Como usted sabe, Felipe Polo no veia con buenos
ojos a Franco y, una vez que estaba diciendo que nunca aceptaria a ese comandantin que andaba detrds de su hija,
un catedratico que habia alli le contesto que tampoco era un cualquiera y que se habia matriculado como oyente
en clases de economia y derecho politico”.

Esta fascinacion de Franco por el mundo académico lo llevaria en 1939, recién concluida la guerra, a abrir una ronda
de consultas con expertos para ver cdmo tenia que afrontar la reconstrucciéon. Alfonso Garcia Valdecasas, un camisa
azul de primera hora que habia participado con José Antonio Primo de Rivera en el acto fundacional de la Falange,
fue uno de los convocados. “Valdecasas”, dice Velarde, “le explicdé que, tras sufrir la derrota de Sedan en 1870,
Francia constituyd el Institut d’Etudies Politiques, reunié en él a especialistas en todos los campos vy les dejé hacer
sin ningun tipo de interferencia. Ese es el camino, le dijo a Franco. Qué interesante, le contestd Franco, mandeme
un guion con eso que me acaba de contar. Valdecasas penso que era una formula de cortesia, pero envio el guion,
claro, y cual no seria su sorpresa cuando le llama el ministro de Gobernacién y cufiadisimo Ramon Serrano Surier
para decirle que a su excelencia le habia parecido muy oportuna su propuesta, que habia decidido poner en marcha
el Instituto de Estudios Politécnicos y que lo nombraba a él director”.

Valdecasas entregé la seccion de economia del Instituto a los discipulos de Antonio Flores de Lemus, un critico feroz
del rearme arancelario de principios de siglo, y desde ahi empezaron a irradiar su influencia por toda la economia.

El propio dictador cayd bajo su seduccion. “Pedia continuamente informes que lefa, releia y anotaba. En la
Fundacion Franco los conservan, con los subrayados que hacia con lapices azules y rojos, y con las anotaciones que
hacia al margen: si, no, bien, mal, punto de exclamacién...”

A partir de esas apostillas y de una intervencién muy temprana del caudillo ante el Consejo Nacional del
Movimiento, Velarde ha preparado un articulo “muy largo, muy pesado, para expertos”, titulado “El plan de
desarrollo que nunca existio”.

“El modelo propugna una apertura total del mercado”, dice, “de libertad interna absoluta. No hay ni rastro del INI
(Instituto Nacional de Industria) mas bien hay criticas a las empresas estatales”.

“&Y por qué se frustrd ese proyecto?”

“Por la Segunda Guerra Mundial”, responde Velarde. “Se hundid el intercambio con el exterior y llegaron los
asesores alemanes y (Juan Antonio) Suances”, el ingeniero naval cuya obsesion por alcanzar la autosuficiencia iba
a dominar la primera década del régimen.

EL TRIUNFO. Aunque aquel primer conato liberal se frustrd, la infeccién seguia encapsulada en el Instituto de
Estudios Politicos y empezaria a diseminarse por todo el organismo cuando en 1944 se confié a sus cuadros la
puesta en marcha de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas.

“En comercio internacional”, dice Velarde”, teniamos a Manuel de Torres, que nos ensefiaba que la autarquia era
un proceso de autofagia, y ponia el ejemplo de la siderurgia: para desarrollarla, razonaba, coges el hierro de Almeria
o el Rif, pero como tus instalaciones son pequeiias, tu acero no es competitivo. Necesitas producir mas, pero éde



ddnde sacas el dinero? Lo que tenias para exportar era el hierro de Almeria y del Rif, pero no has consumido en tus
instalaciones. jEl sistema se devora a si mismo!”

Hace una pausa, continta explicando:

“Como libro de texto teniamos el manual de Gottfried Haberler, que era un absoluto librecambista. éY quién
impartia unas clases especiales de economia espanola? iRoman Perpiiid Grau!”.

Como una inagotable marea liberal, las sucesivas promociones de licenciados se fueron incorporando a la
Administracién, donde “deciamos lo que nos daba la gana”. De viva voz y por escrito. Velarde publicé una critica
feroz contra el proteccionismo de Pedro Gual Villabi, ministro sin cartera de varios Gobiernos franquistas, quién
mandd una réplica igualmente enérgica. “Yo no era entonces mds que un ayudantillo en la facultad y una mafiana
me encuentro por los pasillos con Valentin Andrés Alvarez (catedratico de Teoria Econdmica). Cuénteme eso de
Gual Villalbi, me dice. Se lo cuento. ¢Y no le ha contestado usted?, me pregunta. Claro, mire, aqui est3, y le ensefio
un papel. Era una contrarréplica muy dura, pero Alvarez me dijo después de leerla: yo habria sido aun mas duro.
iEs imbécil!”.

Los liberales no solo contaban con el apoyo de los catedraticos, sino que al poco tiempo se les abrié una ventana
en la prensa. “Ismael Herraiz, el director del Arriba, me vio hablando en un acto del SEU (Sindicato Espafiol
Universitario, la organizacion estudiantil del régimen) y me llamé. ¢ Quiere usted escribir en mi periddico? Si, claro,
le dije, pero igual le meto en problemas. No se preocupe, a mi no me tose nadie, me dijo, y asi empecé a publicar.
Y otro dia le digo a Herrdiz: tengo unos amigos a los que también les encantaria colaborar. Pues monte una seccién
de economia, me dice, y llevé a César Albifiana. A Enrique Fuentes Quintana, a Gonzalo Arnaiz, y en el afo 59
defendimos el Plan de Estabilizacién de una forma tremenda”.

éPero no escribia en el Arriba Hispanicus, o sea, Franco?

“Ya no”, dice Velarde.

A finales de los 40 habia habido un debate sobre la conveniencia de introducir medidas de estimulo e Hispanicus,
o sea, Franco, habia echado su cuarto a espadas en una pieza que preconizaba un vago Keynesianismo.
Simultdaneamente, en la revista Economia, Velarde y sus secuaces habian dedicado un nimero monografico a
responder si la Teoria General de Keynes era aplicable a Espafia. El dictamen era desfavorable y por eso les
sorprendiod que les llamaran del Pardo pidiéndole un ejemplar. “iSi va contra sus tesis!, le dije a mi interlocutor, jte
lo vas a tirar a la cabeza! Pero pasé todo lo contrario, debid de convencerle por completo, porque sus
colaboraciones de Hispanicus se interrumpieron. Para siempre”.

ADIOS. Velarde estuvo en una Unica ocasién con Franco: en 1973, al cesar como secretario general técnico del
Ministerio de Planificacion. “Los que teniamos categoria de director general podiamos solicitar una audiencia de
despedida y yo lo hice y me la concedieron. ¢ Cémo ve usted la situacion econémica, Velarde?, me preguntdé Franco”.
El salto que habia dado el pais era espectacular. La entrada en vigor del Plan de Estabilizacion redujo la inflacién del
12,6% en 1958 al 2,4% en 1960. En ese mismo plazo, el saldo del Banco de Espafia pasé de un déficit de dos millones
de dédlares a un superavit de 500 millones. Es verdad que las restricciones crediticias y monetarias causaron una
breve contraccion, abocando a dos millones de espafioles a la emigracion. Pero a partir de 1960 la inversion
extranjera y el turismo se dispararon y la economia experimentd un despegue espectacular. “En los 60 afios que
van desde 1957 a 2017 se multiplicé el PIB por habitante por 4,8” escribe Velarde.

Pero aquella mafiana de 1973 habia motivos para la inquietud. La guerra del Yom Kipur habia estallado, las naciones
arabes habian declarado un embargo a los aliados de Israel y el petrdleo subia desatado.

“Cémo ve usted la situacién econdmica, Velarde?”, le pregunté Franco.

Velarde quiso poner una nota positiva.

“Le dije que yo siempre miraba como le iba a Italia y habia visto que acababa de superar en PIB al Reino Unido”.
La ejecutoria reciente invitaba, sin duda, al optimismo. é¢Por qué no ibamos a adelantar también nosotros al Reino
Unido?

“Velarde”, le dijo Franco con gesto escéptico, “Inglaterra es mucha Inglaterra”.



“Y tenia toda la razén”, afiade hoy Velarde. Porque a medida que las urgencias se solventaban y los desequilibrios
se corregian, el apetito reformista fue agotandose y Espafia perdio fuelle.
Nos pasa siempre. Como bien habia sefialado Ullastres, somos liberales cuando no nos queda otra alternativa.



