La competencia electoral hace que los partidos,
en su afan por ganar votos, tiendan siempre
rebajar impuestos y/0 aumentar los gastos.
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-
a semana pasada, cuando el
Gobierno se opuso a que se
tramitaran en el Congreso una
subida de las pensiones y otras pro-
puestas que entrafiaban aumento del
gasto, Pablo Iglesias, secretario gene-
ral de Podemos, manifesto: “Silama-
yoria del Parlamento toma una deci-
sion, el Gobierno tiene la obligacion
de aplicarla, sin ampararse en el re-
curso al veto. Aunque la ley se lo per-
mita, es muy grave, enormemente
irresponsable. El Parlamento debe-
ria tener un peso como contrapoder
al del Ejecutivo mucho més fuerte.
Que amparindose en la ley y en los
reglamentos el Gobierno lo desoiga
es enormemente grave y un déficit
democrético”.

EIPP en laoposicién

La declaracién no pudo sorprender
al ministro de Hacienda, Sr. Monto-
ro, pues ennoviembre de 2010, cuan-
do el Gobierno de Zapatero veté 22
enmiendas del PP al proyecto de
Presupuestos —en-

tre ellas, una subida

ahora Podemos ilustra que la demo-
cracia lleva de forma espontinea al
déficit presupuestario: la competen-
ciaelectoral hace que los partidos, en
su afiin por ganar votos y granjearse
el afecto de los electores, tiendan
siempre a proponer rebajas de im-
puestos 0 aumentos de gastos, 0 am-
bas cosas.

Por eso, en muchos paises existen
reglas que restringen deliberada-
mente la soberania del Parlamento y
el derecho de iniciativa de sus dipu-
tados en materia de gastos e ingresos
piiblicos.

Constitucionalismo econémico

Como sefial6 ya en 1981 un Letrado
de las Cortes, Pablo Pérez Jiménez,
el origen de tales reglas estd en las
costumbres constitucionales ingle-
sas, tradicionalmente basadas en que

era la Corona la que solicitaba el di- &

nero al Parlamentoy a éste solo le co-
rrespondia concederlo o no. Por eso,
ya en 1706 el Parlamento adopto la
regla, consagrada luego en la célebre
Standing Order de 1713, de que cual-
quier iniciativa para establecer una
carga no podria ser sometida ala Ca-
mara a menos que fuera recomenda-
daporlaCorona.
En el siglo XIX
esas limitaciones al

de las pensiones-, En muchos paises derecho de iniciati-
Montoro, entonces  existen reglas que va de los diputados
portavoz economi- restringen al para proponer nue-
co de su partido, Parlamento en VOS gastos se exten-
anunci6 que recla- = dieron a otros pai-
maria ante la Mesa materia de gastos ses y varios tratadis-
del Congreso y re- tas no ocultaron su
proché al Gobierno que no dudara  finalidad: si para el britinico Walter
“en violentar las reglas elementales  Bagehot pretendian que el Ejecutivo
de la democracia y menoscabar los  pudiera limitar el “coste de la filan-
derechos del Parlamento”. En pare-  tropia” de los parlamentarios, para el
cida vena, la diputada Fatima Béifiez ~ francés Leroy-Bolieu buscaban limi-
pidié que la Mesa del Congreso “re-  tarla“prodigalidad” de los represen-

constituyera el derecho de los dipu-
tados” y evitara este “atropello im-
portante”.

Que cuando estaba en la oposicién
el PP adoptara la misma actitud que

tantes populares y su deseo de satis-
facer con cargo al presupuesto las
demandas de sus clientelas politicas.
Su compatriota Gaston Jéze fue to-
davia més severo: “Las Asambleas
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El lider de Podemos, Pablo Iglesias.

son derrochadoras, incompetentes,
irresponsables. La iniciativa de los
gastos debe reservarse al Gobierno”,
pues los Parlamentos no se habian
inventado para gastar mas, sino para
el controlar el gasto.

Espafia no fue ajena a esas tenden-
cias parlamentarias y en 1918 el Re-
glamento del Congreso y del Senado
establecit que no podria ser leida ni
tomada en consideracién ninguna
enmienda o adicion a proyectos de
Ley “que implicara aumento de suel-
dos o indemnizacién o creacién de
servicios”.

Parlamentarismo racionalizado

El siguiente paso se produjo en el si-
glo XX, en el periodo de Entregue-
rras, cuando esas limitaciones de la
iniciativa parlamentaria en materia
presupuestaria pasaron a muchas
Constituciones. Tal ocurri6 en Espa-
fia en la Constitucion de la Republi-
ca, de 1931, cuyo articulo 108, aunque
no otorgd poder de veto al Gobierno,
limito el derecho de los diputados a

enmendar el proyecto de presupues-
tos: las propuestas de aumento de
créditos solo podian tramitarse si ha-
bian sido suscritas por la décima par-
te de los diputados, y su aprobacién
requeria la mayoria absoluta del
Congreso.

Tras la Segunda Guerra Mundial,
dos influyentes constituciones, la
alemanay lafrancesa, dieron un nue-
vo paso y extendieron las limitacio-
nes no solo a los aumentos del gasto,
sino también a las reducciones de
impuestos. Asi, la Ley Fundamental
alemana declaro preciso el consenti-
miento del Gobierno federal para la
aprobacion de leyes que elevaran los

o disminuyeran los ingresos; y
el articulo 40 de la Constitucién
Francesade 1958, todavia méds rotun-
do, como manifestacion del modelo
que Maurice Duverger llamé “parla-
mentarismo racionalizado”, prohi-
bid directamente a los diputados ini-
ciativas de esa naturaleza: “Las pro-
posiciones y enmiendas formuladas
por los miembros del Parlamento no
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son admisibles (recevables) cuando
su adopei6n tenga como consecuen-
cia bien una disminucién de los in-
gresos piiblicos, bien la creacion o la
agravacion de las cargas piiblicas”.

En Espatia, los tecnderatas que re-
dactaron la franquista Ley Orggnica
del Estado de 1967 incorporaron a su
articulo 54 una regla muy parecidaa
laalemana; y, afios més tarde, cuando
en tiempos de UCD se elabord el pri-
mer borrador de anteproyecto de
Constitucion, Miguel Herrero y Ro-
driguez de Mifién, con gran acierto,
defendi6 que Espatia siguiera el mo-
delo francés de “parlamentarismo
racionalizado” y limitara de forma
estricta la iniciativa presupuestaria
de los diputados. Al final, como fruto
de la negociacién, el Anteproyecto
opté por el enfoque aleman, més sua-
ve, pues —como ya se indico— no
prohibia las iniciativas parlamenta-
rias que generaran déficit, sino tan
solo exigia para su tramitacion la
conformidad del Gobierno.

Durante los debates parlamenta-
rios en las Cortes, el precepto sufrio
pequefios retoques -no siempre
afortunados-, pero su esencia se
mantuvo, gracias al rechazo de la en-
mienda que en nombre del Partido
Comunista defendié Ramén Tama-
mes, que habria permitido iniciativas
parlamentarias que aumentaran gas-
tos o disminuyeran ingresos, siem-
pre que previeran “los medios de
compensar el desequilibrio financie-
ro que pueda producirse”.

Hoy, aniversario de la Constitu-
cidén, celebremos la sabiduria de
quienes impulsaron las limitaciones
alainiciativa parlamentaria en mate-
ria presupuestaria que contiene su
articulo 134.6. No provocaron con
ello un “déficit democratico”, en el
sentido que el Sr. Iglesia le da a esa
expresion. Dieron mis bien al Go-
bierno un dtil instrumento para fre-
nar que el natural deseo de los parti-
dos por ganarse el afecto de los vo-
tantes nos hunda en un “déficit de-
mocritico”.
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